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Résumeé

Du fait de son attractivité et des enjeux qui la caractérisent la ville de Yaoundé
fait face a un croit démographique sans précédent consécutif aux mouvements
migratoires qui s’y opérent au quotidien. Cette dynamique urbaine ne
s‘accompagne cependant pas d’une offre en termes de logement ; ce qui donne
lieu a une extension spatiale et urbaine non contrélée qui a une incidence dans
les périphéries qui subissent les effets induits de cette situation : dégradation de
I’'environnement, spéculation fonciére, conflits sociaux divers, prolifération des
quartiers spontanés dans un contexte marqué par la précarité. C’est le cas dans
la localité d’Okola qui constitue le cadre territorial de cette étude.
L’argumentaire développé dans la présente étude est sous-tendu par une
enguéte socio-anthropologique de terrain réalisée in situ. L’‘approche
méthodologique mobilisée ici s’inscrit dans une démarche hypothético-déductive
qui combine a la fois I'exploitation des données bibliographiques, les résultats
des observations directes, les enquétes auprés des ménages et des entretiens
semi-directifs auprés des différents acteurs locaux choisis selon leur implication
dans l'objet de I'étude. Les résultats obtenus a l'issu de cette démarche montrent
qu’il est expédient que la gouvernance métropolitaine soit repensée de maniere
a maitriser les effets indésirables de la métropolisation de Yaoundé dans la
commune d’Okola.

Mots clés : Extension spatiale, Yaoundé, Urbanisation non maitrisée, Okola.

Abstract

Because of its attractiveness and the challenges that characterize it, the city of
Yaoundé is facing unprecedented demographic growth as a result of the
migratory movements that take place there on a daily basis. However, this urban
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dynamic is not accompanied by a supply in terms of housing,; This gives rise to
an uncontrolled spatial and urban extension that has an impact on the
peripheries that suffer the induced effects of this situation: environmental
degradation, land speculation, various social conflicts, proliferation of
spontaneous neighbourhoods in a context marked by precariousness, etc. This
is the case in the locality of Okola, which constitutes the territorial framework of
this study.

The argument developed in this study is underpinned by a socio-anthropological
field survey carried out in situ. The methodological approach used here is part
of a hypothetico-deductive approach that combines the exploitation of
bibliographic data, the results of direct observations, household surveys and
semi-structured interviews with the various local actors chosen according to their
involvement in the object of the study. The results obtained at the end of this
process show that it is expedient that metropolitan governance be rethought in
order to control the undesirable effects of the metropolisation of Yaoundé in the
commune of Okola.

Keywords: Spatial extension, Yaoundé, Uncontrolled urbanization, Okola.
Introduction

L'urbanisation est un phénomeéne complexe et multifactoriel qui
peut étre causé par divers facteurs, a l'instar de : I'industrialisation
et la croissance économique, la croissance démographique, les
changements sociaux et culturels, les conflits et les crises.

Dans le monde, on observe un peu partout des phénomenes
d’urbanisation. Généralement, |'urbanisation va de pair avec le
développement économique industriel d’'une région ou d’un pays.
En quéte d'un développement économique plus propice, de
nombreuses populations se déplacent vers les villes.

Aujourd’hui, l'urbanisation est un phénoméne mondial, qui se
poursuit @ un rythme accéléré, en particulier dans les pays en
développement, a l'instar du Cameroun. Aucune région du monde
n‘échappe a cette tendance. De moins de 4% en 1800, le taux de
la population mondiale vivant en zone urbaine est passé a 15% en
1900 puis a 30% en 1950. Le cap symbolique des 50% a été franchi
en 2007. En 2050, prés de 70% de la population pourrait vivre
dans les villes.

Le niveau d’urbanisation d’un territoire (région, pays, continent...)
s’évalue par : le rapport entre le nombre des résidents urbains et
celui des ruraux, la densité de peuplement des différentes zones,
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I'expansion territoriale des agglomérations, et la transformation
des modes de vie (Youmatter, 2023).

Malgré les nombreux avantages que présente l‘'urbanisation de
certaines villes, elle présente aussi de nombreuses conséquences
qui sont a la fois néfastes a la vie humaine mais aussi sur
I’'environnement dans lequel on vit. Cette urbanisation entraine en
effet des dangers graves sur l'environnement ainsi que sur les
especes qui y vivent si elle n‘est pas controlée : pollution
atmosphérique, pollution sonore, fragilisation des sols, pillage des
ressources naturelles, érosion de la biodiversité, artificialisation des
sols, disparition des espéces rares, fragmentation de I'habitat,
inondations, glissements de terrain, etc.

A I'échelle singuliere du Cameroun la dynamique urbaine est tout
aussi marquée par la croissance démographique dictée par les
dynamiques migratoires des populations rurales vers les villes.
Villes qui s’étalent spatialement, en débordant sur les espaces
environnants qui sont I'objet de recompositions territoriales. Cette
tendance a l'urbanisation est impulsée par des noyaux diffuseurs
d'urbanité a l'instar des centres urbains comme Douala ou
Yaoundé, grace a leur pouvoir de commandement qui orientent
I'organisation et le développement socio-spatiale des territoires de
leurs aires d’influence directe. C'est dans ce contexte marqué par
la métropolisation que la localité d’Okola située a 25 kilomeétres de
Yaoundé, connait des mutations spatiales et socio-économiques
profondes qui la fagonnent et la restructurent au quotidien.

Approche théorique

Pour comprendre plus ou moins le processus d’urbanisation non
contrélée dans la commune d'Okola et les stratégies a mettre en
ceuvre pour remédier aux problemes qu’il engendre, c’est la théorie
des zones concentriques d’Ernest Burgess (1923) qui a été
mobilisée dans le cadre de cette réflexion.

La théorie des zones concentriques est l'une des premieres
théories d’analyse de I'espace urbain qui apporte une explication
sur les structures sociales urbaines. Elle a comme socle d’analyse
la rente fonciére en milieu urbain et surtout la différenciation du
prix du foncier qui existe entre le centre et la périphérie. Cette
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théorie affirme que les cercles concentriques représentent
I’évolution de I'urbain en fonction des activités et du prix du foncier.

Prenant I'exemple de la ville de Chicago, Burgess recense cinqg
zones différentes ayant des fonctions distinctes dans I'espace. La
premiére zone est la boucle. La deuxiéme zone (la zone de
transition des utilisations commerciales et résidentielles mixtes) est
la ceinture des usines situées a I'extérieur de la boucle. La troisieme
zone quant a elle comprend les maisons d’ouvriers travaillant dans
les usines. La quatrieme zone comprend les résidences de la classe
moyenne. La cinquiéme et derniére zone est constituée des foyers
de la classe supérieure de banlieue. Cette théorie explique
convenablement I'évolution spatiale de la ville de Yaoundé en zones
concentriques et son déversement dans la commune d’Okola. A cet
effet on peut distinguer quatre grandes zones concentriques
d’évolution spatiale de la ville de Yaoundé :

- La zone centrale (centre administratif et commercial) ;

- La zone péricentrale constituée du tissu urbain le plus ancien
a forte densité de population (Briqueterie, Melen, Elig-Edzoa,
Mokolo, Mvog-mbi, Mvog Ada, Kondengui, etc.); ou se
développent de nombreuses activités commerciales.) ;

- La zone résidentielle mixte constituée du tissu urbain plus ou
moins planifié et de nouveaux quartiers d’habitat spontané
(Nlongkak, Tsinga, Biyem-assi, Mimboman, Essos, Nkomo,
Ahala, Nkolbisson, etc.) ;

- La zone périphérique qui correspond a la fois aux quartiers
de la lisiere de Yaoundé et aux secteurs de I'étalement urbain
de Yaoundé au-dela de ses limites reconnues
administrativement. Cette zone périphérique regroupe les
villages érigés en quartiers tels que Leboudi 1 et 2 (commune
d’Okola), Ngoulmekong, Ntoun (commune de Bikok), Abang,
Odza et Nsimalen (commune d’Okola), Nomayos (commune
de Mbankomo), Nkolfoulou (commune de Soa),
Minkoameyos (Commune d’arrondissement de Yaoundé 7),
Olembé (Commune d’arrondissement de Yaoundé 1),

etc.
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Source : CDS de Yaoundé, 2018 ; PSU d’Okola, 2021 ;
Réalisation : BOMO MANGA, 2022.

Figure 1: Contextualisation de la théorie des zones
concentriques dans la zone d’influence immédiate de la
ville de Yaoundé

Approche méthodologique

La méthodologie mobilisée dans cette réflexion reléve de I'approche
hypothético-déductive. Elle consiste en la collecte des données de
sources secondaires (collecte et analyse des données
documentaires, cartographiques et démographiques), ainsi que des
données de sources primaires (observations directes de terrain et
prise de vues, entretiens avec les personnes ressources et enquéte
aupres des ménages).

Les données cartographiques ont été acquises a |'aide des images
satellites, des données ancillaires de I'Institut National de la
Cartographie (INC) et des données alphanumériques de la
Communauté Urbaine de Yaoundé, de ses communes
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d’arrondissement et des communes de son voisinage immédiat.
Ces bases de données ont permis la mise a jour de la cartographie
et la réalisation des cartes fines de I’'habitat, des infrastructures et
des équipements socio-économiques de la commune d’Okola.

En ce qui concerne les données démographiques, une bonne partie
a été extraite de la base de données du Bureau d’étude G2
Conception International, tandis qu’une série de statistiques
proviennent des rapports des structures publiques telles que le
Bureau Central des Recensements et des Etudes de la Population
(BUCREP) avec les rapports relatifs aux enquétes sur le cadre de
vie ou encore I'INS avec ses rapports sur les enquétes
camerounaises aupres des ménages.

Les observations directes de terrain se sont faites a I'aide de grille
d’observation qui sont des fiches de collecte d’informations
permettant de mieux apprécier les réalités du terrain. Ces fiches de
collecte d’information ont permis a la fois de toucher du doigt la
réalité du cadre de vie des populations et de mettre en relief les
problemes auxquels elles font face, en rapport avec cette
urbanisation non contrélée effective dans la commune d’Okola. Les
autres outils de collecte de données utilisés qui ont été d'une
importance capitale a cette étape sont : le Global Position System
(GPS) pour les levées, et un téléphone Android approprié pour des
illustrations photographiques mettant en exergue I'état des lieux
de 'urbanisation non contrblée a Okola.

La technique d’enquéte par entretien semi-directif (interviews et
focus-groups) a permis de s’entretenir avec les personnes
ressources : les municipalités, les services déconcentrés de I’Etat
les chefferies traditionnelles, les organisations de la société civile,
les regroupements des populations, etc. Des guides d’entretiens
ont été diment élaborés a cet effet et I'échantillon enquété a été
constitué de 15 acteurs. La méthode d'échantillonnage par quotas
a été utilisée pour avoir la taille de cet échantillon. Elle a été choisie
parce qu’elle permet d’avoir un échantillon représentatif compte
tenu du fait que la zone d’étude est vaste, les acteurs a étudier pas
homogenes et leurs logiques d’actions différentes. Ces entretiens
semi-directifs ont apporté un complément d’information sur les
questions relatives a I'aménagement et au développement de la
commune d'Okola.
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Tableau 1 : Structures consultées

Nombre

o
N Structures d’enquétés

Objectifs visés

Appréhender le développement de la
commune d’Okola, les problémes
rencontrés par la mairie et les initiatives
entreprises ; cerner le fonctionnement
1 Mairie d'Okola 04 | institutionnel et partenarial de la
commune d’Okola, discuter du niveau
de maitrise des documents de
planification urbaine et de la politique
en matiére de planification
Appréhender le rbéle que joue la Mairie
de la Ville de Yaoundé dans le
développement de la commune
2 Mairie de la ville de 04 d’Okola ; connaitre les projets
Yaoundé métropolitins, discuter du niveau de
maitrise des documents de planification
urbaine et de la politique en matiére de
planification

Recenser les problémes de
développement urbain relevés par le
MINHDU au sein de la commune d’Okola

Délégation du

3
3 . MINHDU® du 01 | et les solutions préconisées, discuter du
département de la . -
Ji niveau de maitrise des documents de
Léekie e . . o
planification urbaine et de la politique
en matiére de planification
Comprendre |'organisation et |'apport
. des chefferies traditionnelles dans le
Chefferies . ,
o développement de la commune d’Okola,
4 traditionnelles de 05 A -
analyse du développement social et
groupements . L o .
identification des principaux enjeux
sociaux
G2 Conception Acquérir les données du territoire de la
5 : 01 ,
International commune d'Okola

Source : Conception et réalisation : BOMO MANGA, 2022.

Grace a un échantillon représentatif des ménages et un
questionnaire, des informations quantitatives et qualitatives ont
été recueillies sur les conditions socio-économiques des
populations d’Okola. Concrétement, il s’agissait des informations
relatives a I’habitat, au foncier, a la gestion de I’'environnement, a
I'accés aux services sociaux de base, a l'insécurité, et a la
perception du développement de la commune d’Okola.

3 MINHDU : Ministére de I’Habitat et du Développement Urbain
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La détermination de la taille de I'échantillon a été une étape
importante avant toute investigation. Pour constituer un
échantillon représentatif, plusieurs techniques ont été adoptées.
D’emblée, il a été choisi la méthode d’échantillonnage non-
probabiliste. Elle a permis d’identifier et d’estimer l'effectif de la
population cible. La population ciblée est le nombre de ménages
localisés dans la commune d’Okola. D’apres le Plan Communal de
Développement (PCD) d’Okola et la stratégie de développement de
la ville de Yaoundé (CDS), le nombre de ménages est estimé a 13
380. Pour déterminer la taille de I'échantillon représentatif, les
principes de Nwana (1982) ont été utilisés, lesquels stipulent que :

- Si la population cible est constituée de plusieurs milliers
d’enquétés, 5% au moins de cette population est
représentative ;

- Si cette population est de plusieurs centaines, 20%
d’enquétés seront représentatifs ;

- Enfin, si cette population est de quelques centaines, 40%
d’enquétés seront représentatifs.

En appliquant le premier principe de Nwana pour |’échantillon
représentatif, il en résulte un échantillon de 669 ménages. Ainsi,
669 questionnaires représentant 5% des ménages, répartis
inégalement dans les localités de la commune d’Okola devait étre
soumis a la population cible de cette étude. Cependant compte tenu
de la taille imposante de cet échantillon représentatif, des moyens
limités et des délais, nous avons été contraints d’échantillonner a
nouveau cet échantillon afin qu’il corresponde aux ressources
disponibles. Pour ce faire nous avons considéré 30% de cet
échantillon représentatif, soit 201 ménages sur 669.

L'échantillon étant défini, il était question de déterminer la
proportion a appliquer pour chacun des villages de la commune
d'Okola. Ces localités ont été aussi échantillonnées compte tenu de
leur nombre (75 d’apres le PCD d’Okola et le CDS de Yaoundé), de
I’éloignement, des moyens limités et surtout du temps tres réduit
pour cette recherche. Pour ce faire, le troisieme principe de Nwana,
évoqué ci-dessus a été utilisé. Ainsi, 30 localités représentant 40%
des villages ont été tirées successivement sur la liste.
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Tableau 2 : Proportion des ménages enquétés par localités

o 95 (¢ |3 2 98 |2 Y,

o = SE |84/ 54 = ax Qym 60
4 S ESYEs|alz S EQS* Eocg ad
3 28|28 s |2€ |2 Ege

T o T o

1| Ayos 407 74 3] 16| Ngoya III 181 33 2
2 | Bissogo 307 56| 3] 17| Nkodassa 1571 286 13
3 | Bitsingda 699| 127| 6] 18] Nkolangoung 437 79 4
4 | Ebot 212| 39| 2] 19| Nkolfem 338 61 3
5 | Ebougsi 1185| 215| 10] 20| Nkolfep 615 112 5
6 | Ekong 824 | 150| 7] 21| Nkoljobe 385 70 3
7 | Eligndoum 291 53| 2] 22| Nkolotomo 502 91 4
8 | Eligyen 336| 61| 3] 23| Nkolpoblo 823 150 7
9 | Fegmimbang 209| 38| 2] 24 |Nkoltisba 472 86 4
10 | Konabeng 1422 | 259| 12] 25| Nkolzibi 1566 285 13
11| Lebot 706| 128| 6] 26| Nkong 612 111 5
12| Leboudi I 1204 | 219| 10] 27 | Nkongzock 298 54 3
13| Leboudi II 3136| 570| 27] 28 | Nouma 1053 191 9
14| Lendom I 471| 86| 4] 29|Obanll 456 83 4
15| Mvaal 1638 | 298| 14] 30| Obani 1126 205 10
Total 23482 | 4270 | 201

Source : Conception et réalisation : BOMO MANGA, 2022.

Pour déterminer les proportions de fiche de collecte de données a
soumettre aux chefs de ménage, en fonction de chaque localité
figurant dans I’échantillon, nous avons utilisé des statistiques (taille
moyenne des ménages : 5,5) et une formule de base provenant
tous du rapport du troisieme recensement général de la population
du Cameroun.

N
f_N

- f: Fréguence de I'échantillonnage par localité ;
- n : Effectif de ménage par localité ;

- N : Effectif totale des ménages ;

- E : Echantillon représentatif.
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Apres la collecte des données aupres de différentes cibles (voir
tableau 3), s’en est suivi le dépouillement des fiches en les
inscrivant dans un masque de saisie dans le logiciel Excel. Ce
dernier a permis de ressortir les différents résultats sous forme de
tableaux, figures, diagrammes, graphiques, etc. L’analyse et
I'interprétation de ces différents résultats ont servi de base dans
I'articulation des différentes idées contenues dans le présent
document. Concrétement ils ont concouru d’'une part a lI'analyse
territoriale et aux indicateurs de métropolisation de Yaoundé.

Tableau 3 : Typologie et méthode d’analyse des données
collectées

Naturg de Objectif de la Type d,e la Méthode d’analyse
données collecte donnée
Comprendre et Revue de presse, Analyse de contenu
Documents et | replacer le processus | archives, dans une perspective
archives dans sa dimension documents officiels | diachronique et
historique et non- officiels synchronique
Rencontrer les
i différents acteurs i Analyse de discours
Entretiens S Interview \
pour saisir leurs par themes
logiques
Observation Observgr . Analyse de discours
. retombeées des Notes R
directe oo par themes
activités des acteurs
Objets Obse_rvnler sur le Notes, photos, O:sgrvat|on d(_as objets
hysiques terrain _e; contenu plans et schéma p y_S|q.ues, traitement
P des politiques statistique

Source : Conception et réalisation : BOMO MANGA, 2022.
Résultats / analyse
1. L’extension spatiale de la ville de Yaoundé

La ville de Yaoundé est en proie a une croissance spatiale accélérée.
Depuis quelques décennies, l'‘occupation quasi continue et
anarchique de la périphérie urbaine est une réalité. Les fronts
d’urbanisation ne font que s’étendre bien au-dela des limites de la
ville. Fort de ce constat. Il était donc important de se pencher sur
I’évolution temporelle de la tache urbaine, I'étalement urbain, la
mutation spatiale et la production de I'espace périurbain.
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1.1. Une évolution temporelle de la tache urbaine de
Yaoundé
Dans une dynamique d’explosion urbaine, les mobilités
résidentielles et la faible offre en logement constituent, dans les
pays en voie de développement, la source de I’étalement urbain.
C’est la situation actuellement observée a Yaoundé, ou I'étalement
urbain est consécutif a la posture sédentaire des migrants de cette
métropole et a la quantité énorme des équipements de typologie
diverse qui s’y localisent. En effet, la fulgurante croissance
démographique de Yaoundé a un impact sur les densités des
différents quartiers habités par les néo-citadins. A titre illustratif,
la densité démographique de Yaoundé est passée de 87
habitants/km?2 en 1945, puis 1 104 habitants/km2 en 1976 pour
atteindre 4 760 habitants/km?2 en 1997(Chevalier, 2003). Résultat
des courses les migrations observées dans cette ville contribuent a
la redistribution des populations, allant du centre jusqu’a la
périphérie.
Depuis une dizaine d’années en effet, la population jadis
concentrée est redistribuée de deux maniéres : d'une part a la
périphérie, d’abord dans les quartiers comme Nkolbisson,
Nsimeyong, Mimboman, Ahala, Nkomo, Odza, etc., a la faveur du
processus de desserrement urbain motivé principalement par les
opérations de lotissements engagés par la MAETUR. D’autre part,
dans l'espace péri-métropolitain selon la hiérarchie suivante : (i)
Le périurbain proche 15 km : Soa, Mbankomo, Bikok, Nkolafamba ;
Mfou, etc. (ii) Le périurbain moyen 25 km : Okola, Obala, Lobo,
etc. (iii) Le périurbain lointain 50 km : Mbalmayo, Saa, Monatele,
Matomb, Ngoumou, etc.

Des lors, I'un des caractéeres particuliers de la ville de Yaoundé est
son mode de développement urbain qui, en partant d'une petite
base militaire créée par les Allemands en 1895, occupe aujourd’hui
le statut de la grande métropole camerounaise. Malgré un site
accidenté, la ville s’est étendue progressivement du centre vers la
périphérie envahissant les collines, les bas-fonds et les zones
naturelles et agricoles. L’'urbanisation n’occupant que 1740
hectares en 1956, s’est propagée rapidement vers I'Est pour
dépasser aujourd’hui les limites territoriales du département du
Mfoundi s’étendant vers le Nord et le Sud en tache d’huile sur
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35465 hectares ; débordant sur le territoire des départements
limitrophes de «la 1¢¢ couronne ». Le développement urbain de
Yaoundé suivant des axes routiers empiete aujourd’hui les
communes de Soa, Nkolafamba, Mfou, Bikok, Mbankomo, Okola et
méme Obala qui n‘est pas limitrophe a la capitale.

La ville de Yaoundé évolue donc sur un espace de plus en plus
grand, s’étalant ainsi sur les communes de son voisinage. Le rayon
de cette ville est passé de 3,5 km (Moussima, 2011) dans les
années 1960 a plus de 8 km en 1980 (Assako, 2011). En 2007, la
ville passe a plus de 30 km sur son axe Nord-Sud et a plus de 17
km sur son axe Est-Ouest (PDU Yaoundé horizon 2020).
Aujourd’hui, dans toutes les directions, la ville de Yaoundé a

débordé ses limites officielles et se répand sur I'espace
périphérique rural environnant.
Le PDU de Ila ville de Yaoundé atteste que ses limites

administratives ont été débordées au rythme de son tissu urbain
entre 1980 et 2007. La surface de la tache urbaine est donc passée
de 3 807 ha en 1980 a 15 900 ha en 2007. En 2017, la superficie
de la tache urbaine était de 35 465 ha. Actuellement, cette tache
urbaine a une surface de 77 296 ha. Depuis une dizaine d’années,
il est difficile de donner avec précision les limites urbaines de
Yaoundé car la superficie de la tache urbaine est plus grande que
celle du département du Mfoundi.

Tableau 4 : Evolution de la tiche urbaine de Yaoundé

Année Superficie (ha) Evolution (ha)
1 956 1740 /

1 980 3 807 2 067
2 007 15900 12 093
2017 35 465 19 565
2 022 77 296 41 831

20

Source : Consulté a partir d’un traitement des images satellites.
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Source : CDS de Yaoundé, 2018 ; PSU d’Okola, 2021 ; Base de
données SIG G2 Conception, 2022 ; Réalisation : BOMO MANGA,
2022

Figure 2 :Evolution de la tiche urbaine de la ville de
Yaoundé entre 1980 et 2022

1.2. Etalement urbain, mutation spatiale et production de
I'espace urbain
Dans le cadre de la révision du Plan Directeur d’Urbanisme (PDU)
de Yaoundé horizon 2020, le diagnostic a fourni des informations
sur |'état actuel du processus d’urbanisation. En effet, dans la ville
de Yaoundé, il y a une crise de logement, une saturation des
espaces centraux, une occupation non contrbélée des zones a pente
raide s’appuyant sur le réseau des voix existantes,une colonisation
des versants et des terres exondées, une conquéte des bas-fonds
marécageux, un remblayage des bas-fonds et des tentatives de
maitrise de I’eau avec approfondissement et un rétrécissement du
lit des cours d’eau, un étalement urbain incontrolé et illégal, une
pollution de I'air accentuée par la croissance du parc de voitures et
de motocyclettes, etc. Cette forte croissance de la ville marquant
négativement les piliers du développement durable, conduit les
habitants, notamment les nouveaux migrants a se tourner vers les
espaces périphériques pour rechercher des terrains constructibles.
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L'étalement de la tadche urbaine de la ville de Yaoundé s’effectue
par annexion et assimilation des espaces périphériques des
communes voisines. Ce phénomene se justifie par la préoccupation
commune qu’ont les acteurs du développement de pouvoir
s’acquérir une propriété fonciere privée et pour les personnes
physiques, d'un domicile bien a soi, évitant les tracasseries
relatives a la location. (Ndock Ndock, 2014). Les pouvoir publics,
les spéculateurs fonciers, les élites, les organisations de la société
civile, les opérateurs économiques, les promoteurs immobiliers, les
lotisseurs publics et privés, les particuliers perpétuent en
permanence ce processus d’étalement urbains de la ville de
Yaoundé, parfois au grand mépris des regles d’urbanisme en
vigueur.

L'étalement urbain de Yaoundé est perceptible a travers la
construction d’une infrastructure ou d’'un équipement structurant
qui joue un role indispensable dans I'urbanisation non contrélée des
quartiers périphériques et I'émergence des villes satellites. A titre
d’illustration, la réalisation des lotissements privés a Okola et la
localisation de I'Institut de Recherche Agricole pour le
Développement (IRAD) dans la commune d’‘arrondissement de
Yaoundé 7, ont servi de catalyseur a I'occupation du sol en direction
de Leboudi 1 et 2, Zamenguoé. Ce phénomeéne est par ailleurs
observé dans toutes les directions de la métropole : au Nord
(Emana-Messassi-Olembé-Nkozoa), a I'Est (Awae-Ekoumdoum-
Biteng-Nkoabang), au Sud (Messa Mendongo-Odza-Minkan) et,
finalement, au Sud-Ouest (Simbok-Mbalngong-Nomayos).

C’est ainsi que la commune d’Okola qui se situe sur un front
d’urbanisation de Yaoundé fait désormais partie intégrante de son
armature urbaine en cours de formation a la périphérie Nord-Ouest,
rejoignant ainsi les communes voisines de Soa et de Mbankomao.
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Source : Base de données SIG de G2 Conception, 2022 ;
Conception et réalisation : BOMO MANGA, 2022

Figure 3 : Fronts d’urbanisation et de lI'extention saptiale
de la ville de Yaoundé

1.3. Un redéploiement rapide des populations de Yaoundé
vers les espaces périphériques
L'urbanisation de la ville de Yaoundé est surtout faite de facon
horizontale. Cette croissance spatiale accentue la différenciation et
la discrimination en termes d’aménagement entre les quartiers
centraux mieux équipés et les espaces périphériques populaires.
Dans ce processus, les équipements structurants et les
lotissements, en raison des commodités qui leur sont associées
(voirie et réseaux divers), constituent les points d’ancrage de
I'extension urbaine. C’est ainsi que le tracé des axes fixe les
premiers migrants et progressivement la bande d’urbanisation
s'épaissit et s’étire le long de l'axe principal. Il s’en suit la
phagocytose du passage d’anciens noyaux villageois (Ndock Ndock,
2014). Formée de quartiers urbains plus ou moins récents, la trame
urbaine s‘organise en auréole ou alors en linéal. Dans ces quartiers,
les populations autochtones ont été dissoutes et continuent a I'étre
par des flux sans cesse renouvelés de migrants en majorité
originaires de la région de I'Ouest du Cameroun.
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Comme déja évoqué en amont, la métropole de Yaoundé se
caractérise par un boom démographique dont la conséquence est
un besoin permanent et accru du support foncier et du logement.
Une telle situation décrit alors un rétrécissement de I'offre fonciéere
au sein de l'espace urbain traditionnel, une situation qui justifie
ainsi l'inflation et les spéculations fonciéres n’arrétant pas les
institutions et certains opérateurs économiques. La saturation
subséquente du centre entraine alors une bousculade vers les
espaces périphériques, ce d’autant plus que les migrants et les
individus de la classe moyenne peuvent y acquérir a bon prix une
parcelle de terrains.

Conséquemment, les villages et territoires situés a la périphérie
immédiate de Yaoundé sont depuis quelgues décennies fortement
bouleversés par un front d’urbanisation incisif, entre 15 et 30 km
du centre, caractérisé par des immatriculations foncieres, des
morcellements et mises en réserve fonciere. Marchés, lieux de
cultes, établissements scolaires, centres de santé, postes de police
et équipement collectifs divers arment la trame des échanges et de
la circulation entre les villes satellites et la capitale.

LE G

Source : CDS de Yaoundé, 2018 ; PSU d’Okola, 2021 ;
Réalisation : BOMO MANGA, 2022

Figure 4 : Dynamique métropolitaine de Yaoundé et les
villes satellites
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2. Diagnostic socio-spatial et caractéristiques socio-
démographiques de la commune d’Okola

La commune d’Okola fait partie intégrante des territoires en pleine
urbanisation sous la domination implacable de la ville de Yaoundé.
Cette urbanisation non controlée dictée par une croissance
démographique rapide pose de nombreux problemes de
développement tels que le manque de logements décents,
I'insuffisance des services sociaux de base, la pauvreté, les
violences sociales, la précarité des conditions de travail, le manque
de moyens de transport en commun pour répondre aux besoins de
déplacement des populations, etc.

2.1. Une commune ayant une zone d’influence importante
Du fait de sa position stratégique la ville d’Okola est un point central
d’échange entre les communes de : Monatélé, Evodoula,
Nguibassal, Bot Makak, Lobo et Yaoundé 7. Le centre urbain
d’'Okola est situé a 25 km de Yaoundé, 37 km de Monatélé, 30 km
d’Evodoula et a 22 km de Lobo. La commune d’Okola influence les
autres communes par son économie essentiellement basée sur le
commerce et la culture des produits de rente, lesquels représentent
I'essentiel de ses activités génératrices de revenus.

2.2. Une commune par laquelle transite la principale voie
du département de la Lékié
La commune d'Okola est en voie d’urbanisation, a travers les
localités de Leboudi 1, de Leboudi 2 et de Zamengoué, dans sa
périphérie Sud-Est. Son attractivité tient du tracé de la route
provinciale n°® 11. C’est la principale voie du département de la
Lékié et en méme temps, de la commune d’Okola. Voie principale
de la commune d’Okola, la route provinciale n® 11 est un pilier qui
renforce la position stratégique de cette commune. Se dirigeant
vers Monatélé, chef lieu du département de la Lékié, cette
infrastructure génére environ 12 163 déplacements annuels pour
tous les modes confondus : camions de marchandises, camions de
sable, véhicules particuliers, bus de transport interurbain, etc.
(Plan de Mobilité Urbaine Soutenable de Yaoundé ).
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Tableau 5: Evolution de la population de la commune
d’Okola

Date | Population | Urbain | Rural | Taux d’accroissement annuel moyen
1976 42 650 - -
1987 45 639| 235343286 2,9

2005 41 081| 3725)|37 356 28
2010 46833 4247 | 42586 !
2015 71 514 4842 | 66672

2018 91 736| 18 145|73 591 5,7

2022 102 011 20177 |81 834

Source : PSU d’Okola, 2021 et PCD de la commune d’Okola, 2018.

2.3. Une population aux origines diverses et variées

La commune d’Okola abrite des ressortissants de huit régions du
Cameroun. Les plus représentées sont les autochtones. Cette
réalité fait en sorte que la région du Centre soit la plus représentée
avec 71,05%. Elle se suit respectivement par les régions de I'Ouest
(10,54%), du Nord-Ouest (5,4%), du Sud (5,1%), du Nord (2,7%),
du Littoral (2,04%), de I'’Adamaoua (2,03%) et enfin de I'Est
(1,14%). Cette situation s’explique par les flux migratoires qui se
déroulent entre cette communes et ces régions de départ.

Sud 5,10%
Ouest 10,54%
Nord-Ouest 5,40%

Nord 2,70%
Littoral 2,04%
Est @ 1,14%

Centre 71,05%

Adamaoua 2,03%

0% 60% 80%

20% 40% .
Proportion de la population

Source : Investigation de terrain, 2022.

Figure 5 : Origine des populations de la commune d’Okola
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2.5. Une population importante dans I'air
métropolitaine de Yaoundé
D’aprés le CDS de Yaoundé et son aire métropolitaine, la population
de la commune d’Okola représente 2,24% de la population totale
de I'agglomération de Yaoundé et son aire métropolitaine. Avec une
population totale estimée a 71 514 dmes, la commune d’Okola est
la deuxiéme commune la plus peuplée de cette aire métropolitaine
aprées Obala. Ceci peut s’expliquer par le fait que sur les 75 localités
que compte la commune d’Okola plus de 30 sont en cours
d’urbanisation et par ricochet connaissent une croissance
démographique.

Tableau 6 : Proportion de la population d’Okola dans l'aire
meétropolitaine de Yaoundé

Pourcentage de Classement
la population de par ordre
Aire Métropolitaine | Masculin | Féminin Total la CUY et de
I'aire
métropolitaine

31804 | 32970 | 64774 ]
Mfou 49,1% 50,9% 100% 2,03% 3

8 657 9 024 17 681 o
Lobo 48,96% 51,04% 100% 0,55% 7

17864 | 17483 | 35 347 .
Mbankomo 50,54% | 49,46% | _ 100% 1,11% >

12482 | 12749 | 25231 )
Nkolafamba 49,47% | 50,53% | _ 100% 0,79% 6

67 216 | 70 184 | 137 400 R
Obala 48,92% | 51,08% 100% 4,31% 1

35392 | 36122 | 71514 .
Ll 49,49% | 50,51% | 100% gzl 2

27 439 25 809 53 248 o
=02 51,53% 48,47% 100% 1,67% 4

200 854 204 341 | 405195

. , N o

Aire Métropolitaine 49 57% 50,43% 100% 12,70% /
1 386 1378 2 785

CuUyYy 867 701 568 87,30% /
50,51% 49,49% 100%
. 1 607 1583 3190

CUY + aire 721 042 763 100 % /

métropolitaine

50,39% | 49,61% 100%

Source : CDS Yaoundé, 2018 et PSU d’Okola, 2021.

Les investigations de terrain révelent que 62,9% des populations
qui s’installent dans la commune d’Okola proviennent de la ville de
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Yaoundé. Ces populations sont motivées respectivement par des
raisons d’ordre familial (17,3%), économique (61,7%) et
professionnel (8,2%). A ces raisons principales, on peut ajouter
d’autres raison qui sont : la proximité de Yaoundé, I'hospitalité des
populations autochtones, les facilités administratives, le faible
niveau et la valeur économique du terrain.

Rai Autre raison
aison 12,8%
Raison

familiale
17,3%

Raison
économique
61,7%

Source : Investigation de terrain, 2022.

Figure 6 : Motifs d’installations des populations dans la
commune d’'Okola

3. Incidences de la métropolisation dans la commune
d’Okola

3.1. Dégradation du sol et perturbation du ruissellement
des cours d’eau
La métropolisation de la ville de Yaoundé s’effectue au détriment
de la couverture végétale naturelle et semi-naturelle. Elle entraine
dans la commune d'Okola plusieurs impacts écologiques : la
dégradation du sol, la perturbation du ruissellement des cours
d’eau et du micro-climat, et enfin, la disparition de la faune et de
la flore. Les sols nus sont a la fois privés de la protection du couvert
forestier et exposés aux vents, a la chaleur et aux pluies, favorisant
ainsi leur érosion rapide. Cette situation accentue le ruissellement,
car I'eau glisse plus facilement sur le sol érodé. Ce qui a un effet
corrosif sur les terrains soumis au ruissellement.
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En outre, le déboisement expose les sols. Car ce sont ces arbres
qui maintiennent ces sols, et qui, grace a leurs racines, retiennent
I'numidité. Lorsque le couvert forestier est détruit, les pentes et
les collines perdent la capacité de réguler I'écoulement des eaux,
et le niveau des cours d’eau et rivieres change rapidement. Ce
changement entraine souvent des inondations importantes en aval.
Ainsi, la dynamique urbaine de Yaoundé favorise le ruissellement
des eaux de pluies qui ne peuvent plus désormais s'infiltrer, vers
la Mefou ou la Lékié provoquant des inondations récurrentes au
voisinage de ces cours d’eau (pOle urbain du Sud-Est d’Okola).

3.2. Perturbation climatique

La végétation, poumon naturel des territoires, fixe en permanence
le Dioxyde de Carbone (CO:) principal gaz a effet de serre, émis
par les activités humaines. Ce gaz a effet de serre, lorsqu’il n‘est
pas fixé, est reconnu comme |'un des responsables du
réchauffement climatique global de la planete, conduisant ainsi a
des modifications climatiques extrémement importantes. C'est
donc dire que les perturbations climatiques que connait la
commune d'Okola de nos jours ont entre autres causes, la
régression du couvert forestier sous |'action de I'extension spatiale
progressive de Yaoundé. En considérant le rythme de
meétropolisation actuel de la ville de Yaoundé, il est clair que si ces
incidences ne sont pas maitrisées, le climat de la commune d’Okola
restera variable pendant une longue période (Assako, 2011).

3.3. Disparition de la faune et de la flore
La disparition de la faune et de la flore (biodiversité) a de tres
lourdes conséquences, car elle est fondamentale pour la survie
dans la commune d'Okola. Cependant, le déboisement au profit de
I'urbanisation non controlée entraine la destruction des
écosystemes, la disparition des milliers de plantes et, par ricochet,
la déstabilisation de la faune. En effet, bon nombre d’especes
dépendent exclusivement de leur habitat et ne peuvent pas
toujours s’adapter a la modification de celui-ci. Par ailleurs, la
survie de certaines especes animales est étroitement liée aux
plantes qui constituent |'essentiel de leur alimentation. Ainsi,
chaque plante qui disparait entraine la disparition conjointe de
plusieurs espéeces animales. En outre, dans la commune d’Okola, la
métropolisation de Yaoundé affecte négativement les activités qui
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ont pour socle la faune (chasse) et la flore (exploitation forestiere).
Elle entraine aussi :

La modification de I'alimentation locale : la biodiversité est le
gage d’une alimentation variée et équilibrée. Les insectes
comme les pollinisateurs jouent un role indispensable dans la
croissance et I’‘évolution de nos fruits et légumes par
exemple. S’ils sont donc chassés de leur milieu de vie, les
productions seront également affectées.

L'ébranlement de la pharmacopée a Okola : de nombreuses
substances pharmacologiques ont une origine naturelle,
aussi bien animale que végétale. Avec la destruction de la
biodiversité dans la commune d’Okola, il est possible que des
especes végétales inconnues disparaissent empéchant ainsi
la possibilité de trouver des cures a des maladies qui
aujourd’hui sont incurables.

La fragilisation de I'écosysteme d’Okola : a titre de rappel,
une biodiversité suffisanteconduit a I’équilibre de
I’écosysteme. La disparition de certaines especes végétales
et animales engendrerait des conséquences désastreuses sur
notre environnement, favorisant par exemple les glissements
de terrain car par le processus d’urbanisation non controlé,
les sols sont mis a nus, le ruissellement est accentué et
I’érosion s’initie.

La dégradation de la qualité de vie : I'air qui se respire est
disponible grace a la production d’oxygéne que les especes
végétales produisent. La diminution de la biodiversité dans la
commune d’Okola pourrait ainsi conduire a une qualité de vie
de plus en plus dégradée, avec un air de plus en plus pollué
et renouvelé moins souvent.

Discussion

La métropolisation de Yaoundé a aussi un impact positif sur la
commune d’Okola. Ceci est davantage perceptible sur le plan
économique. La commune d’Okola bénéficie en effet d'un
développement économique qui n’est certes pas en adéquation

avec

I'urbanisation. En effet, de nombreux systemes socio-
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économiques s'implantent dans la commune et tendent a
transformer profondément la vie des populations en favorisant une
relative croissance économique a travers la modernisation et
I'amélioration des rendements agro-pastoraux,
I'approvisionnement de la ville de Yaoundé en produits maraichers,
le passage des terres d’une valeur sociale a une valeur marchande,
I'essor des activités commerciales et le développement des
transports inter et intra urbains

L'urbanisation de la commune d’Okola, consécutive au
redéploiement des populations de la ville de Yaoundé, entraine une
modernisation de |'agriculture et de I’'élevage, suite a I'apport des
investissements productifs. En effet, de nouveaux acteurs,
hommes d’affaires, promoteurs de GIC et de coopératives, pour la
plupart des allogenes, font des investissements importants dans
ces filieres du secteur primaire de I'économie. Ils y font d’'un coté
des champs monoculturaux de grandes capacités avec des
rendements meilleurs grace a l'usage d’intrants agricoles. De
I'autre coOté, ils y implantent des fermes a caractére industriel et
spécialisées dans I'élevage soit du poulet de chair, soit du porc. La
gestion de ces champs et fermes est favorisée par I'emploi des :
producteurs professionnels, ouvriers agricoles, fournisseurs
d’intrants, encadreurs.

De méme, certains membres autochtones bénéficiaires d’une plus-
value économique (hommes d‘affaires, hauts cadres de
I'administration centrale, hommes politiques...), suivent cette
logique d’investissements agricoles et de I'élevage (Assako Assako,
2011). Toutefois, des agriculteurs et éleveurs occasionnels qui
mettent sur pied des plantations poly-culturales et saisonniéres de
faibles capacités avec des rendements bas bénéficient aussi de
certaines aides leur permettant de se faire de grands champs
monoculturaux et de se lancer dans I'élevage. Le résultat définitif
de tout ceci est le développement de I'économie de la commune
d’Okola.

Conclusion et perspectives

La commune d'Okola subit de plein fouet les effets induits de la
métropolisation de la ville de Yaoundé qui se traduisent par une
urbanisation non controlée, et, par extension, tout ce qu’elle
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engendre. Cette situation survient malheureusement dans un
contexte social marqué depuis plusieurs années par une kyrielle de
problémes qui minent la commune d’Okola, a l'instar de la carence
en équipement sociaux de base dans le plle urbain sud-est de la
commune.

Outre les conflits fonciers, le manque de logements, la prolifération
des quartiers spontanés...la carence des équipements sociaux de
base dans le pole urbain Sud-Est de la commune d’Okola est une
autre incidence de premier rang que génere |'étalement urbain non
maitrisé de Yaoundé sur ce territoire. En effet, ce pOle se forme
sans amélioration du cadre et des conditions de vie des populations
qui y résident.

Le pdle urbain Sud-Est de la commune d'Okola est en effet sous
équipé et mal structuré. Cela se traduit par l'inaccessibilité aux
infrastructures et équipements sociaux les plus élémentaires
routes, eau potable, électricité, etc. Ce pdle ne dispose pas de
lotissement approuvés et les dessertes ne sont pas en bon état. Il
ne dispose pas non plus d’'un marché permanent, encore moins
d’une structure.

BEs a0

ITIIE L

2

Source : CDS de Yaoundé, 2018 ; PSU d’Okola, 2021 ; Réalisation
: BOMO MANGA, 2022

Figure b5 :Répartition spatiale déséquilibrée des
équipements sociaux a Okola

Le p6le urbain Sud-Est d’Okola se développe ainsi sans véritable
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projet urbain. C’est une simple juxtaposition de quelques
infrastructures et équipements, et de modeles de standings divers
produits a l’envie des promoteurs. Ce mode d’urbanisation est
guidé par une logique commerciale et non par une véritable
politique publique visant I’'équité des territoires.

Compte tenu de tout ce qui précede il va de soi qu’une solidarité
territoriale est plus qu’urgente entre Yaoundé et sa périphérie, mais
davantage avec la commune d’Okola qui constitue le cadre
territorial de cette étude. Ces deux entités territoriales doivent
s'aider mutuellement. Ce qui permettrait de produire des bonus
bénéfiques pour les populations. Pour ce faire nous suggérons la
création d’'une agence métropolitaine d’urbanisme qui, pour nous,
est la clé de I'opérationnalisation des politiques urbaines dans |'aire
meétropolitaine de Yaoundé.

La création d’'une agence métropolitaine d’urbanisme dont I'objectif
premier serait de réguler I'urbanisation mais surtout améliorer les
rapports entre les différentes collectivités constituant dans l'aire
meétropolitaine se pose comme un outil stratégique de gestion
durable de I'aire concernée. Elle viendra renforcer et resserrer les
liens entre les divers acteurs territoriaux pouvant trouver des
réponses a la problématique de I'urbanisation non controlée qui est
une réalité a travers |'aire métropolitaine de Yaoundé.

La gouvernance meétropolitaine mise en oeuvre par l|'agence
métropolitaine d’'urbanisme devra rassembler tous les acteurs de
développement en activité dans chaque municipalité de laire
meétropolitaine pour échanger et porter d'une seule voix les
réponses nécessaires a la métropolisation de la ville de Yaoundé
sur son environnement immédiat. Il s’agit donc de préconiser une
gouvernance métropolitaine qui prendra en compte plusieurs
composantes dont la coopération décentralisée, la gouvernance
métropolitaine de la mobilité et la formation des acteurs techniques
de la mobilité, de I'habitat, du développement économique local,
de la gestion de I'environnement, etc.

L'agence métropolitaine d’urbanisme devra impacter positivement
la cohérence des interventions entre la ville de Yaoundé (CUY, CAY)
et les communes de son voisinage immédiat dont la commune
d'Okola, dans le cadre des actions conjointes visant a maitriser
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I'urbanisation non contrblée et tous ses corollaires. C'est un outil
d’expertise au service des territoires. Egalement percue comme un
outil d’aide a la décision promouvant un modele mutualisé
d'ingénierie, I'agence métropolitaine d’urbanisme viendra en appui
technique aux collectivités territoriales en mettant a leurs
dispositions des moyens d’‘observation et d’évaluation tout en
proposant des réflexions stratégiques et opérationnelles. Bien plus,
elle sera un outil pluridisciplinaire (planification, habitat, mobilité,
économie, environnement, foncier, etc.). Sous forme associative,
elle pourra étre présidée par les élus des collectivités concernées.
Elle aura entre autres pour missions de :

- Mettre sur pied un observatoire urbain pour suivre les
évolutions des défis de l'urbanisation entre Yaoundé et ses
communes environnantes ;

- Définir les politiques d’aménagement et de
développement suivant les réalités sur le terrain ;

- Préparer les projets de ville (métropolitains et territoriaux,
dans un souci d'approche intégrée et d’harmonisation des
politiques publiques) ;

- Contribuer a diffuser lI'innovation, les démarches et les outils
de développement territorial durable, la qualité paysagere et
urbaine ;

- Accompagner les coopérations décentralisées liées aux
stratégies urbaines.

Elle devra également renforcer la sensibilisation et la participation
citoyenne de tous les acteurs non institutionnels. Elle aura
également en charge de promouvoir I'image et l'attractivité des
municipalités en présence a travers une stratégie de marketing
territorial consensuelle.
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